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| UN PROGRAMA DE PLANES ESPECIALES PARA LA
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de referencia general en la regulacion de las
utilizaciones y transformaciones que se dan en el
territorio. No es necesario insistir en que ello no
excluye el desarrollo de los instrumentos especi-
ficos previstos en ofras legislaciones (particular-
mente la LENP) (2); antes al contrario, €s preciso
reafirmar que la naturaleza y operatividad de los
mecanismos: de “intervencion de los distintos
instrumentos generales o sectoriales, aunque
‘campartan objetivos, no los hacen equiparables,
sing, en todo caso, .complementarios.

Sin embargo, comao se ha puesto de manifiesto
repetidamente, la legislacion urbanistica esté
orientada. esenciaimente hacia. la regulacién de
los suelos susceptibles de acoger la expansion
de la ciudad; ni el suelo urbano consolidado
—particularmente el casco historico— ni el medio
rural estan desarrollados con capacidades ope-
rativas suficientes para la -resolucion de los
procesos . problematicas que en ellos se dan.
Por.ofra parte, la aplicacién singularizada de la
Ley del-Suelo, a través del planeamiento munici-
pal, ofrece ‘Una ‘cobertura -espacial desigual y
discontinua con wna vision predominante de lo
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LA FIGURA DEL PLAN ESPECIAL

Con ‘estos abjetivos se hace imprescindible
definir la figura de planeamiento y el dmbito
territorial funcionalmente mas adecuados. La
figura del Plan Especial permite amplias posibili-
dades, dada la flexibilidad con que esta contem-
plada en la legislacion urbanistica (art. 17 LSy
76-77 RP). Efectivamente, puede formularse “en
ausencia de planeamiento director o general”, en
areas “que constituyan una-unidad que-asi lo
recomiende”, su contenido y determinaciones
seran “las propias de su-naturaleza y finalidad”,
aunque debera observar una explicita limitacion
a su alcance, la de “que no podra clasificar
suelo”.

Precisamente esta flexibilidad, el caracter autd-
nomo de esta figura en el sislema de planea-
“miento, y, de manera especial, su-inusual utiliza-
eion con la finalidad y ambito territorial ha
supuesto, de un lado, una constante reflexion
interna sobre el alcance y limitaciones de estos
planes, y de otro, ser argumento destacado en
las alegaciones formuladas durante los amplios
procesos de participacion publica; los que han
cuestionado la validez de esta figura 1o han
hecho en funcién de la legalidad del PE auténo-
mo, su ambito territorial y su ambito funcional.

En relacion con la primera cuestion, los citados
articulos 17.3 LS 'y 763b RP no dejan lugar a
duda sobre la posibilidad de su redaccion sin
estar previsto-en. el planeamiento director o

= general; y, en el mismo sentido, se'ha pronuncia-
‘do el'Consejo de Estado ensu Dictamen de 17
de marzo de 1981, en relacion, precisamente, a
una consulta del MOPU sobre este tema, y asfha
venido a reconocerlo la jurisprudencia mas re-
ciente (sentencia. de 16-5-81 de la Audiencia
Nacional). Respecto al ambito. territorial viene
justificado principalmente por tratarse la provincia
de una unidad administrativa, gue en este caso
viene a coincidir con la de.un érgano urbanistico
—CPU—="cuyas funciones y competencias se
consadq;an fundamentales para la correcla ges-
tion y efectividad del Plan. Finalmente, en-cuanto
~iala amplitud de-las finalidades (enunc:adas enel
$arl. 78 y ss, AP, sbpuestamente para. planes
separados) debe in tirse que dicha enumera-
cion obedece a Unatrazon sistematica, en-este
caso abierta'y flexiblejy. én ofros (art 76.30.RP)
ge refieren m@ g' ente a ladproteccion,
““eatalogacion; C [0 jora )
pagios natura
rural y de. Sus v
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diaria).

— Aplicacion complementaria en aquelIOb
municipios que disponiendo de  planeamiento
%Eneral. sus determinaciones son insuficientes.
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— Adecuacion del planeamiento futuro a las
limitaciones de uso contenidas en el PE (5),
garantizando los érganos de aprobacion definitiva
del planeamiento general, la coherencia entre
ambos y la salvaguarda de los intereses comuni-
tarios sobre los puramente locales.

OBJETIVOS, METODOLOGIA Y CONTENIDO

Que la opinién instrumental adoptada se refiera
a-un planeamiento de la Ley del Suelo de las
caracteristicas comentadas no supone necesa-
riamente que los planteamientos metodologicos
se constriian a las margenes de sus determina-
ciones directas e inmediatas. Méas bien al contra-
rio, requiere situarse en un contexto amplio de
objetivos de proteccion y gestion de los recursos
naturales para que los objetivos especificos de
los Planes Especiales-adquieran coherencia te-
rritorial. Por otra parte, las caracteristicas socio-
territoriales y las problematicas y procesos aso-
ciados. a la utilizacion social de los recursos
requieren que la proteccion.de los mismos sea
abordada desde una Optica de conjunto, entre
otras, por-las siguientes razones:

— Las problematicas fisico-naturales de An-
dalucia deben entenderse a partir de la idea de
_que se trata de un territorio secularmente. trans-

~“formado por el hombre en un sentido extensivo e
intensivo. Buena parte de los ecosistemas man-
tienen un ajuste con culturas tradicionales de
explotacion que constituyen un control, externo
del. equilibrio 'y evolucion de. estos sistemas
seminaturales. La-transformacion de usos y el
abandono o subutmzaaon de recursos constitu-
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Encuadrar las determinaciones del Plan Espe-
cial en el conjunto de objetivos de proteccion del
medio natural requiere, sin embargo, una defini-
cion expresa de los mismos, al menos en sus
aspectos mas ineludibles. En ausencia de una
politica global comprensiva, el programa de

trabajo de los Planes Especiales asumié como

objetivo asociado la elaboracion de unas Directri-
ces Tematicas y Territoriales que viene a conec-
tarse con los trabajos técnicos de elaboracion de
las Directrices Regionales de Politica Territorial
que se desarrollaban entonces por la Direccion
General de Ordenacion del Territorio.

Debemos aclarar, no obstante, que los objeti-
vos y medidas propuestas (incluidos como docu-
mento anejo al Plan) no son producto de una
formulacion auténoma, sino que su elaboracion
ha intentado recoger y sintetizar de modo-cohe-
rente (aun cuando no sistematico ni cerrado) las
formulaciones de politica territorial-ambiental he-

“ichas por los organismos sectoriales competen-

tes. En este sentido, el Plan Especial debe
entenderse como un desarrollo instrumental que
la polmca urbanistica hace de las directrices,
‘objetivos 'y criterios ‘de la politica- territorial-am-
biental de la Junta de Andalucia.

La metodologia general de trabajo esta, pues,
al servicio de las varias funciones. descritas, |
aunque complementanas y condicionada por las
limitaciones propias de cualquier trabajo (tiempo,
recursos, estado general del conocimiento..)

Como etapas significativas enwel proceso de

trabajo hay que destacar:

Informacion, analisis y diagnc'zstico territorial
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existen los recursos protegidos (hidrologicos,
vegetaccon fauna, suelo, paisaje, aire, yacimien-
tos, vias pecuarias) 0 alla donde se vayan a
localizar las actividades consideradas (infraes-
tructuras, actividades extractivas, explotacion de
recursos vivos, actividades industriales; turisticas
y recreativas y. residenciales). :

Al mismo tiempe, un nimero determinado de
espacios van a ser diferenciados espacialmente
y agrupados segun una tipologia  significativa a
efectos de determinaciones normativas partic
lares. Dichos espacios se identifican. snngulare
inequivocamente, en el Catalogo complementano
del Plan.

Finalmente, se concretan aquellas actuac»ones
cuyo desarrollo se consideran esenciales para la

consecucion de los objetivos del Plan. Constituye

el Programa de Actuaeion,- cuya orientacion
basica es establecer una linea de trabajo perma-
nente para la mejor coordinacion del medio rura
cuya variedad y complejidad  requieren instru-
mentos mas detallados que éste de ambﬁo
provincial.

Contrastacion de criterios
y. propuestas mediante

la participacion

publica e institucional

En el esquema de trabajo, un factor decisivo
para la configuracion final del Plan ha SldO la
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“de criterios y propuestas

s mt;gga La ustrﬁca—

Qﬂb“nca han contribuido no
Sus céﬁtemdds‘é‘gn lasm
a3 la dsfuﬁa (35 los '

valg

rﬁente

gacnones fore
lo previsto.
= Eﬁtefcuadrorw
alegagiofies  recibidas 4
debe resaltarse queestes
iﬂewﬁa oracione
das "?maimehte A

Wi, s §x’

tarea de %1 stewﬁ 3
cion-de: € mtencim@‘ﬁo =
profundo de que caci n Plan de este » ’%
tipo“g6lo Seyasegura en la medida en que. 4
“ integre plename%g‘en su conjunto en las h@as E
de actu nstituciones andaluzas y por
el g&do aceptacuon social como mstrum nto =
u de. :
% En'este Sengg o, I0s esfuerzosde:i mformeCton y :
lo conc&nlentea 13 elabr . ﬁ,



UI’“bOWSmO
COAM

territorial como la provincia, cuyas referencias
son mas dificiimente percibidas, ha contribuido al
alejamiento/incomprension de lo que preocupa
mas directamente al cuerpo social en general.

En el ambito de la Administracion publica, el
plan ha suscitado no pocos recelos motivados
por la coincidencia de lo que son objetivos
comunes, y aunque instrumentalmente estan
deslindados los procedimientos para acometer-
los, han sido frecuentes ciertas malinterpretacio-
nes, que, no obstante, la mayoria se han ido
resolviendo sobre la marcha. Lo ilustrativo de
este hecho ha sido que las presumibles invasio-
nes de competencias o concurrencias con plan-
teamientos sectoriales también se dan en el
planeamiento local, pero en este caso la escala
(municipal) y la predominancia de la ordenacion
“intraurbana” han hecho que estos asuntos
pasen mas desapercibidos. En fin, el proceso de
estos Planes Especiales ha sido un buen pretexto
para reflexionar con administraciones sectoriales
algunos aspectos tradicionalmente conflictivos
para el planeamiento urbanistico y su gestion.

Una dltima conclusién, se puede constatar que
durante y después de aprobados los Planes,
éstos constituyen un punto de referencia habitual
en los medios de comunicacion, lo cual significa
que el manejo de sus determinaciones no cons-
tituye patrimonio exclusivo de las instancias
administrativas y también que el Plan proporciona
unas pautas para la comprension de las coinci-
dencias que el desarrollo de ciertas actividades
produce sobre su entorno.

DETERMINACION DEL PLAN

El Plan, mas alla de la informacién recogida y
andlisis realizados, estructura su contenido a
partir de tres elementos basicos: Las Normas de
Proteccion, el Programa de Actuacion y el Cata-
logo de Espacios y Bienes Protegidos, documen-
to complementario del Plan para la aplicacion
efectiva de una parte muy significativa del mis-
mo.

Una vez recorridas las etapas significativas de
elaboracién del Plan, los criterios que conforman
el contenido sustantivo, en sintesis, son los
siguientes:

— Reforzar el caracter estratégico de integra-
cion respecto al sistema regional de planeamien-
to. En este sentido, adquieren un papel destacado
las normas orientadas al planeamiento municipal
para que las desarrolle con los objetivos y
criterios establecidos en el PE. La virtualidad de
dicho conjunto de Normas indirectas, no es otro
que cualificar el tratamiento de los aspectos
territoriales y ambientales en las soluciones y
determinaciones del planeamiento general. La
fase informativa del PE contribuye, igualmente, a
contextualizar el municipio en el territorio donde
se desenvuelven las principales relaciones fisicas
y naturales.

— El Plan no clasifica suelo (urbano, urbani-
zable, no urbanizable), pero si lo califica a efectos
de su proteccion y de acuerdo con sus cualida-
des. Como siempre que se realizan calificaciones
juridicas, éstas tienen no sélo su valor de hecho,
sino de derecho, en este caso el que les confiere
la Ley del Suelo al facultar a los PE para imponer
limitaciones al uso de los predios. Esta califica-
cién no presupone la obligatoria clasificacién del
suelo en un cierto sentido (no urbanizable)
pudiéndose dar el caso tedrico de que la protec-
cién recayera sobre un suelo urbanizable, en
cuyo caso las limitaciones de uso inherentes a
su calificacién podrian entrar en el juego del
reparto de cargas y beneficios; o bien constituir
parte del sistema general de espacios libres,
etcétera.

— Las determinaciones especificas que se
establecen para los espacios calificados de
especial proteccion se agrupan en las Normas
Particulares organizadas segun una tipologia
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Cuadro 1.

Estado del planeamiento urbanistico desde diciembre-82 al presente

Plan gral. adapt.

Vigonio gl 1289  Aprobacion PEPMF. G (2)

Plan gral. aprobado

Feiin Porcentaje Desde  Tras aprob
| 5 Zuda 4
N Sup. (1) Inicial . Definitiva 4561 “inicial * definitiva
Almeria 3 524 5-84 (3) 5-87 15 4
Cadiz 2 3,08 3-85 8-86 4 3
Cérdoba 7 12,12 2-84 8-86 7 1
Granada 6 4,03 2-85 3-87 26 1
Huelva 3 3,61 11-85 8-86 2 3
Jaén 15 24,49 3-85 8-86 18 5
Malaga 6 5,64 11-85 3-87 8 1
Sevilla 24 24,74 5-85 8-86 9 5
(1) Porcentaje de la superficie provincial ordenada.
(2) Fecha (mes y afo) de la publicacién en periddico oficial.
(3) Fecha de la primera aprobacion inicial.
Cuadro 2.
Numero de alegaciones y recursos presentados formalmente
o Sugerencias Alegaciones A. Inicial

Provincia avances Part. Org. Ayte Recursos
Almeria 63 (1) (2) 47 2 5 17
Cadiz 5 37 3 4 11
Cordoba 6 10 6 8 —
Granada 2 31 5 15 6
Huelva 2 5 1 2 1
Jaén — 3 2 6 —
Malaga 3 18 (2) 4 9 3
Sevilla 1 5 — 5 1

(1) Corresponde al periodo de alegaciones de la Aprobacién Inicial. :
(2) Tres de estas alegaciones se presentaron, individualmente, un total de 60 veces en el caso de Almeria y 485
veces en el de Malaga.

Cuadro 3.
Iniciativas de planeamiento derivadas de los PEPMF. C
Provincia Denominacion Situacion
Almeria — Implicaciones urbanisticas y territoriales de la
agricultura intensiva del poniente almeriense Diagnéstico
— Avances de Ordenacion del Litoral (3) Diagndstico
— PEP del rio Aguas y Karst de Yesos (Sorbas) Programa 87
Cadiz — PEPM de EI Palmar (Vejer) Avance
— PEP Sierra del Aljibe (Jerez) Avance
— Avance de Ordenacion del Litoral (5) Avance/Progr. 87
— PEPM Guadalcacin-Guadalete (Jerez) Diagnéstico
— PEP de Canteras y Graveras TM Jerez Programa 87
Cérdoba — Avance Ordenacion recreativa embalse
Iznajar Diagnostico
— Estudio Urb. del habitat de Coloniz, La Carlota  Conclusiones
Granada — Diagnéstico urbanistico de la vega del
Guadalfeo Programa 87
— Normas Complementarias de la vega de
Granada Programa 87
Huelva — Avance de Ordenacion del Litoral Occidental Diagnéstico
— P.E. del Parque Litoral (Isla Cristina) Programa 87
Jaén — Avance de Ordenacion de la ribera del
Guadalbullén Programa 87
Malaga — Avance de Ordenacion del Litoral (6) Avance/Diagnéstico
— Estudio potencialidades recreativas del
embalse Guadalhorce Programa 87
Sevilla — PEP Ribera del Hueznar Avance
— PEP Pinares de Puebla y Aznalcazar Avance
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1. Pinares de Puebla (Sevilla). Espacio forestal de interés recreativo. F. R.

2. Rio Yeguas. Cardefia (Cordoba). Complejos serranos de interés ambiental. C. S.

A

3. Salinas del cabo de Gata (Almeria). Marismas transformadas. M. T.
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establecida en funcién de caracteres naturalisti-
cos, productivos y paisajisticos, asi como de la
naturaleza e intensidad de sus aprovechamientos
actuales. Basicamente se han distinguido tres
categorias en relacion al caracter de sus deter-
minaciones. El desglose completo se correspon-
de con la tipologia de espacios catalogados.

a) Proteccion especial integral: Preservacion
total de los excepcionales valores naturales,
cientificos, culturales o paisajisticos, y/o la recu-
peracion de su estado climatico. Las zonas asi
identificadas presentan en la actualidad unas
limitadas transformaciones y escaso o nulo apro-
vechamientos productivos.

b) Proteccion especial compatible: El objetivo
de las normas establecidas para las zonas asi
calificadas es facilitar la continuidad y desarrollo
de los aprovechamientos compatibles con el
mantenimiento de sus caracteristicas naturales,
paisajisticas y/o productivas, excluyendo la posi-
bilidad de cualquier obra o actuacion transforma-
dora que no resulte necesaria para dichos
aprovechamientos.

c) Proteccion cautelar: Esta categoria se reserva
a aquellos ambitos que siendo merecedores de
proteccion y catalogacion, presentan cierta com-
plejidad y problematicas cuyo tratamiento precisa
ser abordado desde planeamientos de mayor
detalle. Transitoriamente se aplican las normas
particulares mas acordes a sus caracteristicas,
hasta que el planeamiento adecuado establezca
su definitivo régimen urbanistico. Para asegurar
que éstos se desarrollen en breve, se incluyen en
el Programa de Actuacion con la prioridad con-
veniente al caso.

— La aplicacion territorial de las normas par-
ticulares viene dada por la inclusién en el
Catélogo de aquellos espacios que reunen las
caracteristicas y valores objeto de proteccion.
Esto supone la identificacion rigurosa, singular e
inequivoca de cada uno de los ambitos califica-
dos de proteccién especial. Los ambitos de
proteccion cautelar (no catalogados) 'se identifi-
can, igualmente, en un anexo a las Normas.

— Las normas generales del Plan descansan
en buena medida en las referencias a la legisla-
cién sectorial aplicable, invocandolas expresa-
mente a efectos de integrarlas en el conjunto de
las soluciones de planeamiento urbanistico. La
supuesta invasién de competencias manifestada
repetidas veces ha obligado a una redaccion
escrupulosa para deslindar perfectamente las
funciones urbanisticas en relaciéon a aspectos
concurrentes sobre aguas, costas, montes, etcé-
tera.

Las normas aportan una sistematizacion de las
actuaciones susceptibles de implantarse en el
medio rural, sometidas a licencia y, por tanto,
objeto de regulacion por el planeamiento, ponien-
do un especial énfasis en aquellas actuaciones
que presentan criterios de autorizacion y/o con-
cesiones mas o menos dispares, asentando asi
unas directrices comunes. Se ha sefialado un
total de 58 actuaciones agrupadas en: las rela-
cionadas con la explotacién de recursos vivos
(13), actividades extractivas (7), implantaciones
de caracter industrial (5), actividades turisticas y
recreativas (11), actuaciones infraestructurales
(13), edificaciones singulares publicas (3), cons-
trucciones residenciales (4) y otras (2).

— Asimismo, se han sistematizado las normas
de tipo procedimental, en particular las relativas a
requisitos previos y de tramitacion. Particular
significacion cobran los Estudios de Impacto
Ambiental exigidos para un conjunto de 50
actividades relacionadas en un anexo a las
Normas y sujetas todas ellas a la oportuna
licencia municipal. Ante la falta de regulacién
adecuada del procedimiento de la “evaluacion”
del impacto ambiental (en el sentido dado en las
Directrices de la CEE y previsto en las funciones
propias de la AMA (6), hemos optado por eludir

77



ur\loomemo
COAM

—dada la improcedencia de hacerlo desde el
PE—, toda referencia a tramitacion y aspectos
competenciales especificos. De modo que los
Estudios de Impacto Ambiental se contemplan
como requisito documental de la Memoria de los
Proyectos relacionados en dicho anexo a efectos
de que entre otras variables consideradas en su
redaccion se prevean los andlisis y estudios
necesarios para justificar su adecuada insercion
en el sistema natural o la previsién de las
medidas correctoras oportunas.

— El Programa de Actuacion esta concebido
como el conjunto de iniciativas de la Administra-
cion que se estiman necesarias para comple-
mentar los objetivos del Plan, procurando lineas
de trabajo coherentes y coordinadas con la
finalidad Ultima de ordenacién y proteccion del
territorio y sus recursos. Se han diferenciado tres
subprogramas, el primero recoge las actuaciones
de planeamiento urbano consecuentemente con
las problematicas y necesidades detectadas en
el Plan; un segundo subprograma se refiere a
estudios y proyectos de apoyo a la planificacién
en general, y, finalmente, otro subprograma que
hace referencia a las actuaciones de otras
Administraciones en campos vinculados con los
fines explicitos o implicitos del Plan. En el cuadro
ndm. 3 se recogen las inciativas programadas
que ya se han puesto en marcha por la Direccion
General de Urbanismo.

EL CATALOGO DE ESPACIOS Y BIENES
PROTEGIDOS

Como ya se ha dicho, el Catalogo es un
documento complementario del Plan, aunque
funcionalmente ambos estan intimamente imbri-
cados. Incluso por exigencia legal (arts. 25 LS y
86 RP) el Catalogo esta formalmente diferenciado
en cuanto a contenido documental y tramitacion,
aunque en este caso sea simultanea a la del
Plan. Por si mismo, el Catdlogo no tiene eficacia
protectora, ésta le deviene de su vinculacién con
un Plan o Norma. Su misién es identificar y
describir los distintos espacios y bienes concretos
que el Plan protege especialmente, aportando
para ello la documentacion gréfica necesaria y la
descripcion literaria de sus limites.

El contenido del Catélogo se organiza, junto a
una Memoria General de criterios de cataloga-
cién y tipologia resultante, en fichas individualiza-
das para cada espacio o bien protegido, y un
desarrollo informativo sistematico: datos de iden-
tificacion, caracterizacion fisico-ambiental, usos y
aprovechamientos, situaciones juridico-adminis-
trativas que le afectan, la justificacion de su
inclusion en el catalogo —intrinseca y de oportu-
nidad— vy las referencias a las determinaciones
del Plan que le son de aplicacién, asi como la
cartografia correspondiente a escala 1:50.000.

El Catélogo se ha configurado bajo dos crite-
rios fundamentales que le otorgan un destacado
papel en la gestion (operatividad) y profundizacién
de los objetivos del Plan. Por una parte, la
definicion de un tipologia de espacios protegibles
comprensiva de la geografia provincial/regional
y, por otra, su caracter abierto y dindmico al
preverse los mecanismos normativos que permi-
tan su revision o modificacién, ampliando la
cobertura protectora del Plan a los territorios que
se incluyen o puedan incluirse en el futuro en el
Catalogo. Légicamente, ello sera factible cuando
el espacio catalogable se adecue al tratamiento
normativo que dispensa el Plan, y siga la misma
tramitacion que para su aprobacion.

De esta manera, el Catélogo ahora aprobado
no agota todo el elenco de bienes susceptibles
de proteccion, sino que lo inaugura con una
relacion selectiva de aquellos espacios que
tienen una significacion mayor en el contexto
provincial/regional, y al mismo tiempo, marca la
pauta para que en un futuro se extienda a nuevos
espacios, vinculandose su gestion a la del Regis-
tro de Bienes Catalogados.
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Cuadro. 4 Espacios protegidos y catalogados en los Planes Especiales de

Almeria Cadiz Coérdoba

Ne  Sup. N2  Sup. Ne  Sup.
| B | Parajes Naturales Excepcionales 1 2.425 | 1892 4 4.446
B Zonas Humedas 1 87 6 967 6 1.749
= Complejos Litorales Excepcionales 3 2963 0 0 O 0
1 vacimientos Cientificos 1 12 0 0 9 732
Total proteccion integral 6 5487 7 2859 19 6.927
T  complejos Serranos de Interés Ambiental 11 242363 7 157.421 27 297648
B raragjes Sobresalientes 5 30212 2 991 2 734
B complejos Litorales de Interés Ambiental 6 2798 15 9653 0 0
B Espacios Forestales de Interés Recreativo 3 794 10 1610 3 24543
! Zonas Humedas Transformadas 1 9 4 780 4 1.583
1  wmarismas Transformadas 2 1.206 6 10465 0 0
EA Complejos Riberefios de Interés Ambiental 0 G: D 0 8 8.541
[ Paisajes Agricolas Singulares 15 18632 4 1853 1 290
Total proteccién compatible 43 296.014 48 182773 46 333.339
Total catalogo 49 301501 55 185632 65 340.266




Proteccion del Medio Fisico (PEPMF). Numero y superficie en hectareas

Granada Huelva Sevilla Andalucia
Ne Sup. Ne Sup. N2 Sup.
1 0 0 1 3357 20 47170
0 4 81025 9 14281 29 21.825
1 4 41.454 0 0 9 44877
0 0 0 0 0" 94 952
2 8 44479 100 17.638 58 113872
9 49198 26  85.137 169 1.964.423
9 2577 i 8 6 5322 37 64.683
2 29912 0 1 0 0 27 43.072
4 24325 6 6 6 10426 44 110.870
1 505 6 3 19 21996 41 27.413
0 9534 0 0 0 0 -1 21.205
1 5465 1 2 10 38982 34 55.953
4 39.705 2 1 i) 80 59 109.021
50 160.221 68 161.943 352 2.266.414
52 204.700 78 179.581 410 2.380.286
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Como se ha observado anteriormente, la tipo-
logia de normas particulares se ha hecho corres-
ponder con la de espacios catalogados, agru-
pandose también en dos bloques principales
(integral y compatible) en atencion a la cualifica-
cién de sus valores naturales, ambientales o
productivos. En la tabla y mapa adjuntos se
representan el nimero de espacios y superficies
de los Catélogos aprobados junto con los planes.
Légicamente, los tipos de espacios catalogados
que se corresponden con las normas de protec-
cion mas rigurosas significan un porcentaje
menor en el conjunto regional: cincuenta y ocho
espacios que abarcan una superficie de 113.872
hectareas (4,8 % del total catalogado). Los 352
espacios incluidos dentro de la categoria de
proteccion especial compatible suman un total
de 2.266.411 hectareas, que suponen el 26 % de
la superficie regional.

-Por nimero de espacios y superficie destacan
claramente los “complejos serranos” (169 que
representan el 92 % de toda la superficie catalo-
gada), siendo este quizas el tipo de espacio que
se ha catalogado mas exhaustivamente. Las
“zonas humedas” interiores o prelitorales, tanto
las conservadas como las que sufren ciertas
transformaciones, también puede considerarse.
que constituyen un inventario bastante completo, -
asi como los “complejos litorales” en sus distintas
aceptaciones. El resto estan constituidos por
muestras representativas y de mayor significa-
cién, especialmente los “paisajes sobresalientes”,
los “paisajes singulares” las “riberas de interés
ambiental” o los “forestales de interés recreativo”.
Estos tipos seran en el futuro los que, mas
probablemente, se extenderan a nuevas areas
de interés local.

El caso de los “"yacimientos cientificos” es el
que presenta una mayor desigualdad entre pro-
vincias. Las singulares caracteristicas de éstos,
la necesidad de criterios especfficos para su
catalogacion, y el cambio de escala que supone
su deteccion e identificacion justifican que haya
quedado mal resuelto en los actuales catélogos.
Razén por la que, deliberadamente, se han
incluido en el Programa de Actuacién los estudios
monograficos precisos para su catalogacion.

En cuanto a la distribucién provincial hay que
destacar la correspondencia entre superficie
catalogada y caracter montarioso de las mismas
(Granada y Jaén, netamente destacadas), Huelva
y Sevilla se revelan como las provincias que
mayores transformaciones han sufrido (sustitu-
cion de bosque autdctono, predominio de campi-
fias). En Malaga, los espacios litorales cataloga-
dos se reducen a los dos Unicos testimonios
posibles situados a ambos extremos de la provin-
cia.

En conclusion, esta primera catalogacion sis-
tematica de espacios merecedores de proteccion
revela la importancia y variedad del patrimonio
natural, a veces bastante inteligentemente cultu-
rizado, de Andalucia.

Gonzalo Agosta Bono
Gedgrafo. Director-Coordinador del
Programa PEPMF.C

NOTAS:

(1) Para la realizacion de este Programa la Direccion
General de Urbanismo contd con los Servicios Técnicos
de Diputacion de Malaga, VERDE, ETUASA (Sevilla,
Cérdoba y Jaén) y EPYPSA (Céadiz, Huelva, Aimeria y
Granada).

(2) Ley de Espacios Naturales Protegidos.

(8) Plan General o Norma Subsidiaria.

(4) Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico.

(5) Plan Especial. )

(6) Agencia del Medio Ambiente.

FUENTES:
Fotografias realizadas por Javier Andrada.
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